Projekt
UCHWALA NR / /
RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO
z dnia Py
w sprawie rozpatrzenia ponaglenia na bezczynnos¢ i przewleklos¢ Rady Powiatu

Kutnowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 37 § 1, art. 37 § 3 pkt
2 i art. 37 § 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Powiatu Kutnowskiego, bioragc pod uwage stanowisko

Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ponaglenie pana _na bezczynnosé i1 przewlektos¢ Rady

Powiatu Kutnowskiego, uznaje si¢ za .............. z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Kutnowskiego, zobowigzujac do poinformowania Skarzacego o sposobie zatatwienia
ponaglenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2024 r. do Rady Powiatu Kutnowskiego wniesione zostato ponaglenie
pana _ na bezczynnos¢ i przewlektosé Rady Powiatu Kutnowskiego.

Cho¢ przedmiotowe ponaglenie zaadresowane zostalo do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Skierniewicach, to poniewaz ponaglenie dotyczy rozpatrywania skargi
okreslonej w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej K.p.a.), a w tym specjalnym trybie nie wystepuje organ wyzszego
stopnia w rozumieniu art. 17 K.p.a., wigc wlasciwym do rozpatrzenia ponaglenia jest organ
prowadzacy postgpowanie, czyli Rada Powiatu Kutnowskiego — stosownie do art. 37 § 3 pkt
2K.p.a.

Ponaglenie dotyczy niezatatwienia skargi Strony w terminie wynikajacym
z art. 35 § 4 w zw. z art. 237 § 1 K.p.a. Skarga Strony z dnia 25 stycznia 2024 r. pierwotnie
zostata wniesiona do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie i nastgpnie zostata
przekazana do Rady Powiatu Kutnowskiego w dniu 31 stycznia 2024 r. Zarzut Strony
sprowadza si¢ do tego, ze Rada Powiatu Kutnowskiego nie rozpatrzyta skargi Strony na
dziatalnos¢ Placéwki Opiekuniczo-Wychowawczej we Franciszkowie, p.o. Dyrektora Placéwki
oraz wychowawcéw Placéwki w terminie wynikajgcym z art. 237 § 1 K.p.a., czyli w terminie
miesigca. Zdaniem Strony skarga jest zasadna, co skutkowaé powinno natychmiastowym jej
rozpatrzeniem.

Przechodzac do oceny zasadnosci ponaglenia wskaza¢ nalezy, ze bezspornym jest, ze
skarga okre$lona w dziale VIII K.p.a. powinna zostaé rozpatrzona w terminie okreslonym
wart. 237 § 1 K.p.a. tj. w terminie miesigca. Niekwestionowane jest rowniez, ze zgodnie z art.
229 pkt 4 Kp.a. skarge na dziatalnos¢ Placowki Opiekuniczo-Wychowawczej
we Franciszkowie, p.o. Dyrektora Placowki oraz wychowawcéw Placéwki rozpatruje Rada
Powiatu. Jednoczesnie zgodnie z art. 16a ustawy o samorzadzie powiatowym, w celu
rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji rada powiatu powotuje komisje skarg, wnioskow
1 petycji. Natomiast zgodnie z § 56b ust. 6 pkt 3) Statutu Powiatu Kutnowskiego stanowiacego
zafacznik do uchwaty Nr 74/X1/2003 z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Kutnowskiego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrujac skarge opracowuje
projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem na sesj¢ Rady Powiatu Kutnowskiego. Zgodnie
z § 56¢ Statutu Powiatu Kutnowskiego, Komisja w toku prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego, wystepuje odpowiednio do zarzadu powiatu albo do whasciwego kierownika

powiatowej jednostki organizacyjnej z wnioskiem o zajecie stanowiska, wskazujac termin



udzielenia odpowiedzi, natomiast po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, ktore
nalezy dokona¢ w sposob umozliwiajacy bezstronne ustalenie stanu faktycznego oraz rzetelne
jego udokumentowanie i ocen¢, komisja zajmuje stanowisko w sprawie i przekazuje
je przewodniczagcemu rady.

W ramach postepowania wyjasniajgcego, na posiedzeniach Komisji w dniu 14 lutego
2024 r., w dniu 27 sierpnia 2024 r. oraz w dniu 29 listopada 2024 r. podjeto czynnosci majace
na celu zebranie i analiz¢ zgromadzonej informacji, w tym wystgpienie do Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie z wnioskiem o ustosunkowanie si¢ do
skargi. Podczas wyzej wymienionych posiedzen Komisji omdéwiono szczegoélowo tresé
zarzutéw podniesionych w skardze, wystuchano wyjasnien Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kutnie. Ze wzgledu na obszernos¢ zarzutéw opisanych w skardze, liczbe
poruszonych w ocenie Skarzgcego nieprawidlowosci, a takze obszernosé¢ zataczonych do skargi
pism i dokumentéw, Komisja m.in. dodatkowo zobowiazata Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kutnie do ztozenia na pismie protokotu z kontroli przeprowadzonej
w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej we Franciszkowie na skutek ztozonej skargi. Ztozona
przez Skarzgcego skarga zawierala wiele szczegblowo opisanych watkéw oraz informacji
o wszczgtych i1 toczacych sie postgpowaniach sadowych i przed organami $cigania, co
wymagato dodatkowej analizy w zakresie zachowania zasady jednotorowosci proceduralnej,
zgodnie z ktérg czynnosci postepowania skargowego nie mogg zastepowal regularnej
procedury sgdowej czy administracyjnej. Zaje¢cie stanowiska przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw
i Petycji w przedmiocie zasadnosci skargi wymagata wigc przeprowadzenia szczegotowej
analizy stanu faktycznego i prawnego w zakresie zgloszonych nieprawidtowosci oraz
wszezetych i1 toczacych si¢ postepowan sadowych i przygotowawczych przed sadem i1 organami
$cigania, a takze wyodrebnienia przez Komisj¢ nieprawidlowosci i zarzutéw, ktdérych
rozpoznanie pozostaje w kompetencji innych organdéw i instytucji niz Rada Powiatu
Kutnowskiego.

Ze wzgledu na wyzej opisane uwarunkowania, nalezy podnies¢, ze Rada Powiatu
Kutnowskiego (jak i Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji) jest organem kolegialnym, co
oznacza mniejszg swobode funkcjonowania niz przez organ jednoosobowy. Co wigcej,
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajagcego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow
1 Petycji mialo miejsce w okresie uptywu kadencji poprzedniej Rady Powiatu Kutnowskiego
(Kadencja 2018-2024) oraz Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji powolanej przez 6wczesna
kadencj¢ Rady Powiatu Kutnowskiego. W zwigzku z powyzszym, kontynuowanie czynnosci
postepowania skargowego przez powotany w dniu 7 maja 2024 r. nowy sktad Komisji Skarg



Whnioskéw i Petycji Rady Powiatu Kutnowskiego w kadencji 2024-2029, zwigzanych
z postepowaniem wyjasniajgcym wszczetym przez poprzednig kadencje Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji wymagato ponownego zapoznania si¢ i analizy zebranych informacji
w zakresie skargi Skarzgcego, co dodatkowo wydluzylo czas niezbedny na prawidtowe
przeprowadzenie tych czynnosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, nie ma podstaw do uznania ponaglenia za uzasadnione.
Nierozpatrzenie skargi w ustawowym terminie wynikato z obiektywnych przestanek i specyfiki
organizacji pracy Rady i Komisji, jako podmiotéw kolegialnych. Nie miata tu miejsca zadna
celowa przewleklosé, a tym bardziej bezczynnos¢. Ustawowe organy niezwiocznie
po otrzymaniu skargi rozpoczety dziatanie majace na celu ustalenie stanu faktycznego w celu
rozpatrzenia skargi. Prace Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w zakresie skargi Skarzacego
zakonczyly sie przyjeciem przez Komisje na posiedzeniu w dniu 29 listopada 2024 r.
stanowiska w sprawie sposobu rozpatrzenia skargi oraz przekazaniem do Przewodniczgcego
Rady Powiatu Kutnowskiego stosownego projektu uchwaty w tym przedmiocie.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zaopiniowata uznanie

przedmiotowego ponaglenia na bezczynnos$¢ i przewlektosé jako bezzasadnego.
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